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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAT DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Procedimento Administrativo de
Licitagao, na maodalidade de Credenciamento n°
001/2020 - SEMSA.

Objeto: Contratagao de empresa especializada na
prestacao  de  servicos complementares  de
assisténcia médico-hospitalar ¢ ambulalorio, para
atendimento de emergéncia/urgéncia, em regime
de 24 Thoras didrias, pré-hospitalares oul
reabilitacio  especializadas em: Oftalmologia,
Otorrinolaringologia e Fonoaudiologia, conforme
tabela SUS, a serem prestados aos individuos que
deles necessitem, assistidos pela Secretaria
Municipal de Satde de Paravapebas, Estado do
Para.

Interessado: Municipio de Parauapebas.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto 2
legalidade da Minuta do Instrumento Licitatério, seus anexos e Contrato
Administrativo, do presente procedimnento licitatorio, que trata da contratagdo de
empresa especializada na prestagao de servigos complementares de assisténcia médico-
hospitalar e ambulatorial, para atendimentos de emergéncia/ urgéncia, em regime de
24 horas diarias, pré-hospitalares ou reabilitacao, especializada em: Oftalmologia,
Otorrinolaringologia e Fonoaudiologia, conforme a tabela SUS, a serem prestados aos
usuarios que deles necessitem, assistidos pela rede Municipal de Satide, no Municipio

de Parauapebas, Estado do Parg, na modalidade credenciamento n” 001/2020-SEMSA.

1. DO RELATORIO

Consta dos autos:

1- Que a SEMSA - setor interessado - emitiu uma requisicao identificando o
objeto Necessario, a justificativa para abertura do procedimento, pardmelro
quantitativo, prazos e valor dos servigos, (fls. 01-04);

2- MEMO n® 628 /DIRCA e anexos justificando o quantitativo do processo
licitatério (fls. 05-13);
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3- Termo de Referéncia (fls. 14-28);

4- Planilha de itens (fls. 29-38);

5- Declaragao de Adequacao Orcamentaria e Financeira (fl. 39);

6~ Autorizacio para abertura do processo de credenciamento (fl. 40);
7-Indicacdo do objeto do recurso (fl. 41);

8- Decreto designando a Comissao Permanente de Licitagdo (fl. 42);
9- Autuagdo do Processo (fl. 43);

10- Parecer do Controle Interno (fls. 45-58);

11- MEMO n°® 263/2020 - SEMSA e documentos anexos respondendo as
recomendacdes da CGM (fls. 60-172);

12- Anélise do Controle Interno (fls. 174-179);

13- Em resposta a Controladoria Geral foi apresentando MEMO n® 317/2020 -
SEMSA e documentos em anexos (fls. 181-192);

14 - Minuta de Edital e anexos (fls. 193-235)
15- Minuta de Contrato e anexos (fls. 236-244)

Apos estes procedimentos, a Comissdao Permanente de Licitagdo enviou o
presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragcdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do
Instrumento Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim
de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei n°® 8.666/93 (e
nosteriores alteracdes) e nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

[nicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
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conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio ao interesse ptiblico,
tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente do orgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

A Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) através do MEMO n° 011/2020
(fl. 01-02) justifica a contratacio alegando que:

YA populagio do nuuicipio de Parauapebas € resultado de 1 forte processo
migratorio influenciado pelas oportunidades de traballio. Esta atragdo se di
de forma mais acentinda para populagio ent idade economicamente ativa,
ntdo de obra ponco qualificadn, determinando wma estritura deniogrifica de
populagio jovent que reflete na elevadn faxa de uatalidade conforine o ultime
censo realizado pelo IBGE. Dessn forma, a evolugdo populacionnl do
nmicipie tem se estrado aléni dos expectations, supermnde as haxas
estadunis e nacionats, tende a-populacio o numiecipio triplicado desde o seur
surgimento. Nesse sentido, considerando o cendrio acima ¢ as barreira
geogrdficas da populagio aos servigos e a distribuicio nada igual de
anibulntorios de especialidades o ferior quando contparado as capitais, cour
o fatiito de garantiv ¢ acesso e a amplingdo dos serviges até o wonento
msuficientes para populngio, de uma forma digna e organizadn, com wm
servigo gue funcionard através de agendamento informatizado, segido
Protocelos de encamindiameatos a vartiv das Unidades Bdsicns de Saiide com
ouw sem Estratégin de Smide da Familia, para elucidagio diqgnosticn e conduin
ferapéutica nns especialidades definitns conte priovitdrias ne nnicipio.
Dessa formn, os servicos do objeto em questio sfo essencinis e de suma
importincin nos pacientes da rede SUS, pois através dos mesmos é passioel
fdentificar em temipo liabil ns queixas apresentadns pelos pacientes, facilitando
a descobertn de doengas na sua fase iniciol, visto gue quanto mais precoce for
o dingndstico mnior ¢ a1 possibilidede de curn para os pacientes, ¢ ahuln
auxilinor na prevencio de doengns correlatas. Adeniais, esses servicos s@o
imprescindiveis para o cuntprimento do papel da nssisténcin 1 smide, nas
wedidas preventivas, de tratamesnto e realulitagfo, contribuindo sebremancira
 reintegragio do doente i sociednde em condices de retomar, fanto graitto
tanto possivel ns fungdes gue desempeniinva anteriormeitte ap coiceitrar
recirses que possibilitmn wma wiellor eficiéucia e cficicin de dragndstico
através desses exmires. Pelas razdes expostas, fica evidencindo qie n
contratagie dos services ent questio gavantivd wne mellior atendimeito aos
usudrios, mupliando e favoreceido a poprilagiio que necessitn destes servigos ¢
agoes de satide, fazendo-se assion necessirin e imprescindivel a snun aquisicdo.”
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Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia ~ das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional
ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que, ap6s a formalizagéo do procedimento, a avalia¢do dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, coube a Controladoria
Geral do Municipio, de acordo com as atribuictes conferidas pela Lei Municipal n°
4.293/2005, tendo emitido Parecer do Controle Interno (fls. 45-58), opinando pela
continuidade do procedimento, desde que cumprida as recomendacdes.

A Constituigao Federal tipifica no art. 37, inciso XXI que a administragao
puablica deve, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, a Constitui¢io

Federal de 1988, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por
toda Administracao Publica, in verbis:

“Art. 37. A Administragio publica diveta e indireta de gqualguer dos Poderes
dn LInido, dos Estados, dos Mucipios obedecerd aos principics da legalidade,
hirpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncin, ¢ também ao seguinte:

DINISSIS

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
serviges, compras ¢ alienngbes serdo controtados mediante processo de
licitagio piiblica que asseguire igunldade de condigdes a todos os concarrentes
com cliusulas que estabelecan obrigagées de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termas da lei, o qual somente permitira as
exigéncins de qualificogio dcnica e econdniicn bidispensdvels a garmilio do
cuniprrmento das ebrigagdes”.

Nesse diapasao, dispde o art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Art. 2¢ As obrns, servigos, inclusive de publicidade, compras, alicnagdes,
concessdes, permissées e locagoes dn Administragio  Priblica, quande
contratadns com terceiros, serao necessarvinmente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei”.

Regra geral, é que todas as Unidades da Federa¢do Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos
pela Lei de licitagdes (Lei n® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25
(hipoteses de inexigibilidade), sendo que a Administracdo Publica esta autorizada a
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celebrar, de forma discricionéria, contratacdes diretas, com o fornecedor, sem a
concretizacao de certame licitatorio.

Nota-se que o instituto da inexigibilidade é uma hipotese de contratacdo
direta e deve observar o enquadramento legal no art. 25 da Lei n.° 8.666 /93, i verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando howver inviabilidade de
competicdo {...)"

Para que seja configurada hipétese de inexigibilidade, entende-se que se
caracteriza quando € impossivel aplicar as “licitantes” (empresas/fornecedores...) uma
competigdo, ou seja, verifica-se que existe uma inviabilidade de competicio. O rol do
art. 25 da Lei 8.666/93 ¢ meramente exemplificativo.

Observa-se que, a respeito de contratagio direta, é necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na celebragdo do contrato. E isto de
fato foi feito pela Administrac@o. Assim, veja-se o ensinamento de Marcal Justen Filho!:

”..0s casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvemn, na
verdade, 1w procedimento especial e simyplificado para selecio do
conirato mais vantajoso para a Administracdo Piiblica. Hi uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a inellior proposta e o
contratante mais_adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdio da necessidade e conveniéncia da contratagio,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a

melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagao”,

OMISSIS

“a_ Administracdo deverd definir o objeto a ser contratado e as
condicdes contratuais a serent observadas. A maior diferetica residird
em_que os alos internos conduzivio a contrafacdo direta, em vez de
propiciar prévia licitacdo. Na elapa externg, a Administracdo deverd
formalizar a contratagdo”. (Grifamos).

O sistema de credenciamento é o conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administracdo Publica credencia, mediante chamamento publico, os
fornecedores e/ou prestadores de determinados bens ou servigos, nas hipdteses em
que a multiplicidade de fornecedores simultdneos melhor atenda o interesse publico.

' Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 72 ed. Pag. 295/297.
Sdo Paulo: Dialética, 2000.)

78
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Quando a natureza do servigo a ser prestado exigir e uma vez comprovada
a impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo
nivel de igualdade, indicando que determinada necessidade da Administracio serd
melhor atendida mediante a contratagdo do maior niimero possivel de prestadores de

servigo, proceder-se-d ao credenciamento de todos os interessados que atendam as
condigdes estabelecidas em regulamento.

Através do Termo de Referéncia, a SEMSA alega que:

"(...) a Secretaria Mumicipal de Smide de Parauapebas - SEMSA possui de
suprir deficiéncias dos servios piiblicos de smide e complementar aos ja
oferecidos, tendo em vista o crescimento populacional e a necessidade assistir
aes usidrios do sistenia piiblico de saide. Contndo, diferentemente do que
ocorre wa praxe, onde hi apenas nm vencedor, e, por consequéncia, apenas
nnr contratado, 1o sistema de credenciguiento nde se objetiva unt iinico
contrate, mas sim wirios, sende que todes podem atender perfertmmente o
objeto pretendido pelo Poder Piiblico. Nesse sentido, o credenciamento ¢
extremanmente vidvel nessa espécie de contratacio, visto que se terd wmn
desburocratizagio na admiistragio piblica com o desafogamento dos
procedimientos licitatérios, além de ser pritica econonticamente vidvel ao
ertirio, pois o valor a ser page pela prestacio do servigo ji estd previmmente
estabelecido pelo proprio Poder Piiblico, no presente caso, pela Tabeln SUS
(Extrato SIGTAP - ANEXO 1V), devendo-se observar, em especial, os

principios norteadores do procedimento licitatdrios elenicados no art. 30da Lei
8666/93.”

Observa-se que a justificativa da SEMSA estda em consonancia com
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido “o
credenciamento é hipdtese de inviabilidade de competigio
nao expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93
(cujos incisos sdo meramente exemplificativos). Adota-se o
credenciamento quando a Administragio tem por objetivo
dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos.
Nessa situacio, a inviabilidade de competi¢do nao decorre da
ausénecia de possibilidade de competicido, mas sim da
auséncia de interesse da Administracio em restringir o
namero de contratados”. {Acérdde 3567/2014-Plendrio, TC
018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin Zymler, 9.12.2014.)

Na realizacdo de credenciamento, a Administragdo devera preservar a
lisura, transparéncia e economicidade do procedimento e garantir tratamento
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150n0mico aos interessados, com o acesso a qualquer um que preencha as exigéncias
estabelecidas no edital.

Conforme Manual de Orienta¢des para Contratacdo de servicos de
Satide?, elaborado pelo Ministério da Satde, a contratacdo de instituicoes privadas para
0s servicos de saude de forma complementar, deve ser estabelecida por vinculos
formais, de forma a suprir a insuficiéncia dos servios no setor publico. Neste sentido,
0 art. 199, § 1° da CF/88, dispoe que é legal a contratagao de instituigdes privadas para
complementar o sistema tmico de satde, bem como aduz que as entidades filantrépicas
e as sem fins lucrativos tem preferéncia, veja-se:

Art. 199. A assisténcia i smide é livre d iniciativn privada.

§ 1° As instituigées privadas poderio participar de forna complenentar do
sistenta dinico de satide, segundo direfrizes deste, mediante contrato de direito

priblico ou convénio, tendo preferéncin as entidades filautrdpicas ¢ as seni fins
luerativos.

Ressalta-se que, a devida celebraciao de vinculo formal para a participacio
complementar das entidades privadas no Sistema Unico de Satide se reveste de suma
importdncia na atividade assistencial, bem como deve ser entendida como um
importante mecanismo de gestao, controle e avaliacao dos servicos contratados.

Observa-se que em 1993, o Ministério da Sande publicou a Portaria
GM/MS n° 1.286/1993, que normatizou a contrata¢do de servigos de satde por
gestores do SUS. A Portaria mencionada aduz que os contratos de direito piblico que
tem como escopo a complementagdo dos servigos executados pelo SUS, celebrados
entre estados e municipios ou entre pessoas naturais e juridicas de direito privado, com
ou sem fins lucrativos ou filantrépicos, deveriam estabelecer com clareza e precisao as
condi¢des pactuadas para sua execu¢do, expressas em cldusulas que definam os
direitos, as obriga¢des de cada um dos contratantes.

O Ministério da Satdde publicou a Portaria GM/MS n°® 1.034/2010, que
estabelece critérios para participacdo complementar das instituicdes privadas de
assisténcia a satnde no admbito do SUS, fixando que cada gestor devera comprovar a
insuficiéncia da rede de servigos e a impossibilidade de ampliacdo dos servigos
proprios como condigdo para contratar servigos de satide. A Portaria tem o escopo de
evitar contratagdes que nido atende aos parametros da legislacao em vigor.

2 Ministério da Satude, Secretaria de a Saude, Departamento de Regulagao, Avaliagao e Controle

de Sistemas. Manual de ovientagdes para confratagdo de servigos de saiide - Brasilia : Ministério da
Sande, 2017. 82 p.
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O Acérdao do TCU n° 1215/2013 - Plenario, avaliou a questdao da
contratacao dos servigos de saude da seguinte forma:

"Os servigos de smide no dmbito do SUS deven ser prestados diretaniente
pelo Poder Piiblico. Se este nio tew capacidade de fazé-lo integralmente,

recorrese a entidades sem fins hicrativos e filantropicas e, en uitimo ligar, is
ENIPYESAs CONEYCIas.

A compra de servigos de smiide pelo SUS junto a instituiges privadnas com
ou sent fins hicrativos deve Ser realizada miedinnte contrato adnrinistrativo.

E _possivel a wutilizacdo do credenciamnento para a prestacdo de
servicos privados de saiide no ambito do SUS aunte as suas
peculiaridades, qite envolvent, entre ontras, preco pré-fixado e nivel de
demnanda superior & oferta". - Grifamos.

Neste diapasao, o acordao n°® 352/2016, foi arguido, in verbis:

O credenciamento jd € utilizado no SUS, principalnente nos casos em
gque o demanda pelos servicos de saiide é maior do que a
capacidade da rede piiblica e privada. Nesse caso, é realizado
chamamento priblico e contratam-se todos que estejam dispostos a
prestar servigos ao SUS.

()

Quanto a proposta de que o credencinmento pode ser utilizado para a
contratacno de profissionats de saiide para atuaren: tanto em unidndes
piiblicas de switde quanto em sens proprios consultorios e clinicas,
sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a
inviabilidade de competicdo parn preenchimento das vagnas, como
quando a demanda pelos servicos é superior a oferta e é
possivel a contratacdo de todos os interessados, senido necessirio
o desenvolvimento de wetodologia para a distribuicio dos servigos
entre os interessados de forma objetiva, o Ministério da Smide afirnmn
que: A Lei 8.666/1993 (segdo 1, arts. 27 ao 33), ao regrar a
habilitagdo, ja abrange o critério  de credenciamento
exatamente na forma proposta. Cabe ressaltar que o Lei n°
8.080/1990 traz a possibilidade da participacido complementar
do privado na prestacdo de servicos de saiide piblica (§2°, do
art. 4°), devendo obediéncia aos principios da administragio priblica.

Destarte, o interesse da Administragao Publica em contratar os servicos de
forma complementar, advém do fato de ser a demanda superior a oferta, configurando-
se uma situagdo de inexigibilidade de licita¢do, permitindo-se o credenciamento.
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O credenciamento devera estar em harmonia com as normas e principios
constitucionais, a Lei Federal de Licitacdes e Contratos, bem como nas contratacoes
complementares de servicos de saade também serdo observados os principios e as
diretrizes do SUS, a necessidade de ampliacao e oferta, assim como as pactuacdes, a
programacao, os parametros de cobertura assistencial da oferta e os recursos
financeiros disponiveis para a definicao do objeto e do quantitativo a ser contratado,
sem deixar de assegurar a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

O Manual de Orientagdes para Contratacdo de Servicos de Satde dispde
que® “A previsio da necessidade de complementagio de servicos deverd constar no Plano de
Smide respectivo (Plano Estadual de Smide — PES ou Plano Municipal de Smide - PMS), sendo
detallinda na Programagio Anunl de Smide (PAS), com sua formalizagio juridica por meio de
mstrunento contratual que estabelecn, de forma clara e objetivn, os direitos e os deveres de cadn

uma das partes.”, que devem ser devidamente observados pela Autoridade
competente,

O Tribunal de Contas da Uniao exarou entendimento ¢ estabeleceu
diretrizes ao ser questionado acerca da legalidade do credenciamento, na Decisdo n°
656/1995, com fundamento no artigo 25 da Lei n° 8.666/93, solicitando obediéncia aos
principios da Administragdo Pablica e aos requisitos abaixo colacionados:

1 - Ampla divulgagdo, inclusive por meio “de convites a interessados
do ranio gue gozent de boa reputacdo profissional”;

2 - fixar os critérios e exigéncias mininias para que os interessados
possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratorios que vieremn a ser credenciados tertham, de fato, condicies
de prestar mmn bomt atendimento, sem que isso signifique restri¢do
indevida ao credenciamento,

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos gue renmmerard os
diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de

reajustantento, bem assimm as condigoes e prazos para o pagamento
dos servigos faturados;

4 - consignar vedacio expressa do pagamento de gualguer sobretaxa
em relagdo & tabela adotada, on do cometimento a terceiros
(associacido de servidores, p. ex.) da atribnigio de proceder ao
credenciamento e/ou intermediagio do pagamento dos servigos
prestados;

® Ministério da Saude, Secretaria de Atengao a Saude, Departamento de Regulagdo, Avaliagao e
Controle de Sistemas. Manual de orientagdes para contratacie de servigos de satide - Brasilia :
Ministério da Saude, 2017. 82 p.
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5 - estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que nio estejamt cumiprindo as regras e condigoes fixadas

para o atendimento, sejam imediatamente exclnidos do rol de
credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a gualguer tempo, de gualguer

interessado, pessoa fisica ow juridica, que preencha as condicées
nrinimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de dewincia do ajuste, a qualquer tempo,
pelo credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a
antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denuncient gualguer irregnlaridade
verificada na prestagdo dos servigos e/ou no faturantento; e

9 - fixar as regras que devani ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibi¢io de que o credenciado exija que o
usudrio assine fatwra ou gwia de atendimmento em branco). (TCU
656/1995. Processo n.° TC 016522/95-8. Relator Ministro Homero
Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549).

A contratagdo pretendida pela Secretaria Municipal de Satde devera
obedecer tais condi¢des para realizagdo do credenciamento, devendo a Autoridade
Competente certificar-se, primordialmente, da necessidade de contrataco dos
fornecedores, da necessidade de contratagdo dos fornecedores credenciados com o
objetivo de ampliar o acesso da populacao aos servicos de satide, uma vez que tal
prestacdo de servicos complementares visa o atendimento ao usuario.

Assim, o instrumento convocatorio deve fixar critérios objetivos e
imparciais de escolhas das fornecedoras a serem credenciadas, de modo a zelar pelo
principio da impessoalidade, ndo admitindo ao juizo do contratante tal designio.

Nesse sentido dispde o Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

Comr relagdo ¢t contratagio de servigos privades de smide no dmbite do SUS,
estn Corte, ew diversas assentadas, deliberou pela possibilidnde de 1itilizacio
do credencinmento, guando se constata, no caso concreto, que esses servigos
posstient precos pré-fivados, nivel de demanda superior 1 oferta e considerdvel
gmna de diferentes procedimentos. A adogiio desse tipo de mrranjo, conforme
propugiade, deve, em todos os casas, ebservar regras objetivas e fmparciafs
de contratagdo dos credenciados, ndo podendo ficar a escollia do fornecedor ao
total arbitrio do contratante. (ACORDAQO N° 1738/2017 — TCU 1° Cémara,
Relator Brimo Dantas).




g

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desta forma, entende-se que o processo em comento podera ter éxito em
sua contratacao por meto do sistema de credenciamento, conforme as justificativas e
fatos apresentados pela SEMSA.

Importante ressaltar, que a justificativa dos precos merece uma analise
neste procedimento, pois, toda contratagdo em regra deverd ter como objetivo a

economicidade, deve Lei 8.666/93, o procedimento devera conter justificativa de prego,
veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢e 4edo art. 17 € no inciso 11T ¢
seguintes do art. 24, ns situngoes de intexigibilidade referidas no art. 25,
necessarinmente justificndns, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
tinico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dins, @
avtoridade superior, para ratificacio e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 {cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Pardgrafo iintico. O processo  de  dispensa, de  inexigibilidade ou  de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruideo, 1o gue cotcber, com os
seguintes elenentos;

Omissis
I - justificativa do prego.

A Secretaria Municipal de Saude optou pela a Tabela SUS, e justificou
alegando que:

(...} além de ser pritica ccononsicamente vidvel ac erdrio, pois 0 valor a ser
prgo peln prestacde do servigo ja esti previaniente estabelecido pelo préprio
Poder Piiblico, no presenfe case, peln Tabela SUS (Extrato SIGTADP -
ANEXO 1V), devendo-se observar, ew especial, os principios iorteadores do

procedimento licitatorios elenicados no art. 30da Ler 8666/93.” (Termo de
referéncia fls. 17).

Observa-se que nos processos de inexigibilidade (credenciamento) a
justificativa prévia do prego ¢ um requisito que devera constar nos autos, é uma
obrigagao legal, assim, para que se tenha éxito na contrata¢do direta devera a Secretaria
justificar o preco do objeto, conforme aduz art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.999/93, Lei
esta que deverd ser aplicado em regra a todos os contratos administrativos. E, tao

importante quanto a justificativa, é a lisura e veracidade dos meios utilizados para
tanto.

N

Quanto a justificativa de precos em processos de inexigibilidade de
licitagdo, é de competéncia desta Procuradoria, quando da andlise juridica, informar os
parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva, conforme
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acima realizado, ndo tendo que se falar em juizo decisério, por parte desta assessoria,
de aprovagdo/adequacdo da justificativa apresentada pela SEMSA.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao quanto as
especificacbes dos servigos a serem contratadas, se assim entender cabivel, antes de

promover a publicacdo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do credenciamento.

Quanto ao procedimento e a Minuta de Edital de Credenciamento e seus
anexos, constante as fls. 193-244, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38,

paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

3. DAS RECOMENDACOES

I. Verifica-se que o item 6 do Termo de Referéncia justifica a néo
subcontratagdo de micro e empresa e empresa de pequeno porte, alegando que a
inclusdo da subcontratada elevard o prego, deixando de ser mais vantajoso para
administracdo, porém, o Termo de Referéncia no item 3 dispde que os servigos
complementares a serem prestados deverdo segui a tabela SUS, destarte, os pregos
deverdo manter-se inertes com ou sem a participagdo da subcontratada, pois os pregos
sao predeterminados, desta maneira, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satde
reavalie tal exigéncia, persistindo em ndo subcontratar, recomenda-se que seja
esclarecida sua justificativa.

II. Ratifica-se as recomendacdes do Controle Interno. E que sejam
observados os valores unitdrios, e o total, retificando o preco total do anexo La - Planilha
de Itens (fls. 211-218) bem como, as fls. 221 item 4 “DO VALOR DO REAJUSTE" e item
5 Planilha de itens (fls. 221-229), passando a constar o valor total de R$: 10.215.268,68

(dez milhdes duzentos e quinze mil duzentos e sessenta e oito reais e sessenta oito
centavos).

4. CONCLUSAQ

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse publico na
Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servi¢os complementares de
assisténecia  médico-hospitalar e ambulatorial, para  atendimentos  de
emergéncia/urgéncia, em regime de 24 horas didrias, pré-hospitalares ou reabilitagao,
especializada em: Oftalmologia, Otorrinolaringologia e Fonoaudiologia, conforme a
tabela SUS, a serem prestados aos usudrios que deles necessitem, assistidos pela rede
Municipal de Saude, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, esta Procuradoria
entende que a Minuta de Edital de Credenciamento n® 001/2020 - SEMSA, bem como
de seus anexos e Contrato Administrativo, obedecerdo aos requisitos legais instituidos
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na Lei de Licitagdes e demais legislagdes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendacdes desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracao de Vossa Exceléncia, 5. M. .
Parauapebas/PA, 04 de maio de 2020.

QUESIA SINEY Assinado de forma digital
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